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Instytutu Zachodniego

Nowe zatozenia polityki polonijnej

Polska jako kraj emigracyjny musi podejmowac dziatania, ktére
pozwolityby na  wykorzystanie ogromnego potencjatu
spotecznego, ekonomicznego i politycznego diaspory polskie;.
Dotychczasowa polityka polonijna nie byla efektywnym
narzedziem kreowania relacji z Polakami mieszkajgcymi
zagranicg. Nowe jej zatozenia pokazujg, ze istnieje szansa na
to by dziatania wobec Polonii staty sie skuteczniejsze.

Emigracja stanowi nadal jeden z wazniejszych procesow,
wpltywajgcych na ksztatt wspotczesnej Polski. Jej konsekwencije
sg widoczne w strukturze demograficznej oraz zawodowej,
dotykaja rynek pracy, a w dalszej przysztosci takze system
ubezpieczen spotecznych. Jak wskazujg opublikowane w
pazdzierniku 2011 r. dane GUS, w poréwnaniu z 2009 r. liczba
polskich migrantéw zwiekszyta sie¢ w 2010 r. o 120 tys. osob.
Tym samym prognozowane przez niektérych ekonomistéw i
badaczy zahamowanie, a przynajmniej ograniczenie, zjawiska
migracji nie urzeczywistnito sie. Mimo dobrych wskaznikow
gospodarczych spofteczne oceny sytuacji ekonomicznej, a
przede wszystkim mozliwosci rynku pracy powodujg, ze wielu
Polakéw podejmuje decyzje o emigracji. Podobnie moze by¢ w
kolejnych latach. Potwierdzajg to np. badania prowadzone
przez Instytut Zachodni w pierwszej potowie 2011 r., ktore
pokazaty, ze wsréd populacji pracownikéw wybranych o$miu
branz wielkopolskiej gospodarki gotowos¢ do migracji
zagranicznej deklaruje ponad 11% oso6b. Co wiecej, jak wynika
z innych jeszcze badan nad postawami o0sob, ktére juz
mieszkajg za granicg (badania grupy klientéw banku ING),
takze che¢ powrotu do kraju zdaje sie malec.



Obserwacje te sktaniajg do zastanowienia sie nad tym, jak na zwiekszajgce sie ryzyko
emigracji oraz rosngcg liczbe Polakéw mieszkajgcych za granicg powinno reagowac
polskie panstwo. Od razu nalezy zauwazyc, iz sama emigracja jako zjawisko — szczegolnie
wobec swobody przeptywu sity roboczej w UE — jest w zasadzie niemozliwa do
kontrolowania. Mozliwe, cho¢ niezwykle trudne, jest stosowanie zachet, ktdére miatyby
sktania¢ potencjalnych migrantow do tego, by jednak pozostali w kraju, a osoby, ktére juz
wyemigrowaty — do powrotu.

Polska posiada dwa podstawowe narzedzia polityki wobec migracji. Pierwszym z nich
jest ,Polityka migracyjna Polski” przyjeta 20 lipca 2011 r. przez miedzyresortowy Zespét ds.
Migracji koordynowany przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Dokument ten,
choé jeszcze nie zostat ostatecznie zatwierdzony przez rzad, opisuje gtéwnie zatozenia
polityki wobec imigracji. Do emigracji z Polski odnosi sie w stopniu ograniczonym
wskazujgc, iz w tym zakresie polityka migracyjna powinna sie ogranicza¢ do dziatan
polegajgcych na ,wzmacnianiu wiezi z Polskg, aby migranci mieli mozliwosc
uczestniczenia w zyciu gospodarczym, spotecznym, kulturalnymi i politycznym kraju, oraz
dotarciu z informacjg na temat mozliwoéci i warunkéw powrotu do kraju”. Dodatkowym
postulatem jest monitorowanie zarowno samych proceséw emigracji z Polski, jak i ich
spotecznych i gospodarczych skutkow.

Drugim narzedziem, ktore wprost odnosi sie do Polakow mieszkajgcych za granica,
jest tzw. polityka polonijna. Jej zatozenia opisuje ,Rzgdowy program wspotpracy z Polonig i
Polakami za granicg”, ktérego obecnie obowigzujgca wersja powstata w 2007 r. Dokument
ten mowi nie tylko o tzw. starej Polonii, ale uwzglednia takze nowe fale emigracji zwigzanej
z otwarciem rynkow pracy w niektorych panstwach UE. Poza rozszerzeniem grup
docelowych polityka polonijna zmienita takze swe zalozenia. Na pierwszym miejscu
pozostaty ochrona praw oraz podtrzymanie tozsamosci Polonii i Polakéw za granica.
Pojawito sie jednak nowe zadanie — ,utatwienie powrotu do kraju”, szczegélnie osobom z
nowych fal migracji. Na ostatnim miejscu wymieniono ,utworzenie propolskiego lobby oraz
promocje Polski za granicg”.

Obecnie MSZ pracuje nad nowymi podstawami polityki polonijnej. Wynika to przede
wszystkim z niklej efektywnosci dotychczasowego programu. Zmieni¢ ma sie filozofia
polityki panstwa polskiego wobec Polonii i migrantéw. Gtéwne idee nowego programu majg
koncentrowaC sie wokot celu strategicznego, za jaki uznano ,uzyskanie zrozumienia i
skutecznego poparcia dla polskiej racji stanu i polskiej polityki zagranicznej wsrod Polonii i
Polakow za granicg i skorzystania z ich potencjatu do promocji i budowy prawdziwego,
pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie”.
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Jednak zanim ostatecznie przyjmie sie zatozenia nowej polityki polonijnej, warto
postawi¢ pytanie: dlaczego, poza poczuciem wspolnoty z rodakami mieszkajgcymi za
granica, warto ich wspierac? Odpowiedzi na takie pytania szuka nie tylko Polska, ale wiele
z tzw. krajow emigracji. Amerykanski Migration Policy Institute w 2009 r. opracowat raport
opisujgcy formy, jakie przybiera wspotpraca miedzy rzgdami poszczegoélnych krajow i ich
diasporami. Z raportu wynika, iz tam, gdzie w diasporze dominujg migranci zarobkowi,
istotna jest troska o ich prawa oraz zabieganie, by czes¢ ze swoich zarobkéw inwestowali
w kraju pochodzenia. Natomiast tam, gdzie diaspore stanowig w wiekszosci migranci
osiadli na state, z obywatelstwem obcego kraju, dobrze zintegrowani ze spoteczehAstwem
przyjmujgcym i zajmujgcy w nim wysokie pozycje spoteczne, wazne jest podtrzymywanie
wiezi z ojczyzng tak, by mogli sta¢ sie waznym lobby w ksztattowaniu bilateralnych
stosunkéw miedzy krajem emigracji i imigracji. Realizacje obu tych celéw postrzega sie
jako dziatanie strategiczne, a naktady na nie — jako inwestycje. W przypadku Polski mozna
mowi¢ o obu wskazanych typach migracji, a zatem powinna ona starac¢ sie wprowadzac¢ w
zycie dziatania majgce na celu zaréwno dbanie o sytuacje migrantow zarobkowych, jak i
podtrzymywanie wiezi starej Polonii z ojczyzna.

Jesli chodzi 0 nowg migracje, szczegdlnie do krajow Unii Europejskiej, trzeba bra¢ pod
uwage caly szereg réznego rodzaju probleméw, ktore wigzg sie z wyjazdem za granice.
Pierwszg kwestig jest zabezpieczenie praw, przede wszystkim pracowniczych, ale w
niektorych przypadkach takze elementarnych praw cztowieka. Bez watpienia najbardziej
jaskrawym przyktadem koniecznosci podejmowania takich dziatan jest sytuacja polskich
robotnikdw we wioskiej Apulii, gdzie byli traktowani przez pracodawcow jak niewolnicy.
Drugim waznym problemem, o ktorym nalezy pamietaé, jest zabezpieczenie socjalne
migrantow. Wielka Brytania niedawno zostata upomniana przez Komisje Europejskg za
dyskryminujgce dla migrantow — takze polskich — zasady przyznawania niektérych zasitkow
. Obowigzki dbania o podobne kwestie spoczywajg na kraju przyjmujgcym. Konieczne
jednak jest monitorowanie sytuacji oraz wspieranie polskich instytucji, szczegdlnie
organizacji pozarzgdowych, ktére podejmowalyby dziatania w tym zakresie, jak np.
Fundacja Barka w Wielkiej Brytanii. Ponadto nie nalezy zapomina¢ o koniecznosci
zapewnienia dostepnosci nauczania jezyka polskiego dzieciom migrantéw. Jednak poza
wspieraniem nowych polskich migrantéw powinno sie takze zabiegaé¢ o to, by pozostawali
oni w bliskich — takze ekonomicznych — zwigzkach z Polska.

Z nieco bardziej skomplikowang sytuacja mamy do czynienia w przypadku
przedstawicieli starszej migracji. Do tej pory najwazniejszym zadaniem instytucji
panstwowych bylo dbanie o podtrzymywanie tozsamosci narodowej i kontaktu
przedstawicieli Polonii z polskg kulturg i jezykiem. W wielu krajach istniejg organizacje
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polonijne, ktére zajmujg sie dziatalnoscig tego typu. Jak pokazujg badania nad polskimi
organizacjami dziatajgcymi w Niemczech prowadzone przez Instytut Zachodni, wiekszos¢
stowarzyszen skupia sie wtasnie na propagowaniu polskiej kultury, nauczaniu jezyka
polskiego i podtrzymywaniu tozsamosci. Dziatalno$¢ ta jest wspierana przez polskie
instytucje — zarowno rzagdowe (przede wszystkim konsulaty), jak i pozarzadowe (takie jak
np. Stowarzyszenie Wspolnota Polska). Planowane przeniesienie ciezaru polityki polonijnej
z wspierania tozsamos$ci na rozwijanie zwigzkéw z Polskag, ktére mogtyby owocowac
popieraniem polskiej racji stanu i lobbingiem na jej rzecz, wymaga nowego rodzaju dziatan
i znalezienia nowych partneréw. Obecnie organizacjom czesto brakuje, chocéby
koncepcyjnego, wsparcia w tych dziataniach ze strony polskich instytucji odpowiedzialnych
za promocje Polski. Sformutowane na nowo tezy polityki polonijnej pokazujg, ze polska
dyplomacja coraz wyrazniej dostrzega, jak wielki i do tej pory stabo wykorzystany kapitat
tkwi w kilkunastu milionach oséb majacych poczucie zwigzku z Polskg, a mieszkajgcych w
réznych krajach swiata. Takie podejscie zaktada zmiane perspektywy. Wspétpraca z
polskimi migrantami ma wynikaé nie tylko z moralnego obowigzku jej wspierania, ale raczej
z bardziej utylitarnych zatozen. Polityka polonijna ma przynosi¢ zysk — nie tyle finansowy,
ile przede wszystkim spoteczny i polityczny. Do pewnego stopnia ma byé wigczona w
dziatania z zakresu dyplomacji publicznej. Ten nowy sposéb myslenia moze w dtuzszej
perspektywie przynies¢ wymierne korzysci. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage trzy problemy:

* nawet gdyby tworzenie polonijnego lobby stato sie faktycznie priorytetem polityki
polonijnej, nie mozna zapomina¢ o tych Polakach za granica, ktérzy z racji swojej pozycji
spotecznej nie mogg odgrywac¢ aktywnej roli w dziataniach na rzecz Polski. Szczegdlnie
dotyczy to rodakow na Wschodzie.

* nie da sie osiggng¢ zadnego z zatozonych celéw bez konsolidacji polityki polonijnej,
ktéra w tej chwili jest realizowana przez wiele ministerstw, np. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
itd. Nie wptywa to pozytywnie na efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

* jesli nowa polityka ma przynies¢ wymierne wyniki, musimy w nig zainwestowac.
Dotychczasowe srodki przeznaczane na Polonie juz w tej chwili sg niewystarczajgce, a
konieczne byloby stworzenie instytucji, ktérej zadaniem bytoby zarzadzanie relacjami z
Polakami mieszkajgcymi za granicg. Instytucje, ktére dziatajg w tej chwili, sg raczej
dystrybutorem $rodkéw finansowych i nie potrafig sta¢ sie aktywnym graczem zdolnym do
pozyskiwania polskich migrantow.

Artykut powstat podczas realizacji projektu ,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, polityczne, ekonomiczne i
prawne” NN116 31639, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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